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Seit dem "Wei3buch" tber ,, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung*‘ bemuht sich
die Europaische Gemeinschaft, den Wandel in der Wirtschaft und der Berufsstruktur wirksam
Zu bewdltigen.

Eine zentrale Herausforderung stellt die Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit dar. Diese ist fur
beinahe alle européischen V olkswirtschaften zu einer Bedrohung geworden. Als eines der
wirkungsvollsten Mittel, um die wirtschaftliche und soziae Zukunft Europas zu sichern, hat
die Gemeinschaft das Bildungswesen erkannt. Das erwéhnte Wei3buch halt dazu fest, dass

» bel der Wieder belebung des Wachstums sowie der Wieder her stellung der

Wettbewer bsfahigkeit und eines sozial annehmbaren Beschaftigungsniveaus in der
Gemeinschaft Bildung und Ausbildung - neben ihrer grundlegenden Aufgabe der Forderung
der Entfaltung der Personlichkeit und der Werte der Staatsbiirger schaft - eine entscheidende
Rolle zukommt* 2

Um dieser Schliisselrolle gerecht werden zu kénnen, bedarf es nach Ansicht der Européischen
Gemeinschaft einer qualitativen Weiterentwicklung der Bildungssysteme in allen Bereichen,
auf der Ebene der Mitgliedslander genauso wie auf der europaischen Ebene.

Die Verstarkung der "Europaischen Dimension" wird sogar als ein
wesentliches Element betrachtet, um die Qualitat der allgemeinen und
beruflichen Bildung nachhaltig zu fordern. Elemente dieser
européischen Dimension im Bildungswesen sind insbesondere;

» Erhohung der Ausbildungsqualitét und Forderung der Innovation
durch Intensivierung des Erfahrungs- und
| nformationsaustausches tber empfehlenswerte Verfahren und
Entwicklung gemeinsamer Projekte,

» Schaffung eines wirklichen européischen Raums und
européischen Marktes der Qualifikationen und Aushildungen
durch Verbesserung der Transparenz und Weiterentwicklung der
gegenseitigen Anerkennung der Qualifikationen und
Befahigungen,

» Forderung der Mobilitét von Lehrkréften, Studenten und
Auszubildenden in Europa - der physischen sowie der
Svirtuellen® Mobilitéat, welche die neuen
Kommunikati onstechnologien ermdglichen,

» Entwicklung von gemeinsamen Daten- und Wissensbanken Uber
den Qualifikationsbedarf,



» vergleichende Forschung im Bereich der angewandten Methodik
und der verfolgten Politik,

> Verbesserung der Kompatibilitat der Fernunterrichtssysteme
sowie der Standardisierung neuer dezentralisierter Instrumente
der Multimedia - Ausbildung?®.

Bei der dlgemeinen und beruflichen Bildung handelt es sich allerdings um ein traditionell
strittiges Thema.

Die meisten Mitgliedstaaten haben die Tatigkeit der Européischen Gemeinschaft in diesem
Bereich stets kritisch beobachtet, weil sie eine Aushdhlung ihrer Kulturhoheit befrchten.

Die verschiedenen Aktivitaten konnten (kbnnen) deshalb immer nur auf der Grundlage
Ubergeordneter Ziele (z.B. dem wirtschaftlichen Ziel der Verwirklichung des Binnenmarktes)
durchgefuhrt werden.

Seit dem Vertrag von Maastricht hat der Bildungsbereich jedoch eine deutliche Aufwertung
erfahren. Neu ist insbesondere, dass nunmehr auch die allgemeine Bildung zu den
Gemeinschaftsaufgaben zahlt, wobei die Aktivitéten auf Gemeinschaftsebene vorab die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordern soll.

Aufgaben der Européischen Gemeinschaft im Bildungsbereich

Die Européische Gemeinschaft (EG) hat nach dem gegenwartigen
Stand des europdischen Integrationsprozesses folgende K ompetenzen
und Aufgaben im Bereich des Bildungswesens:

» Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung durch
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
sowie Unterstiitzung und Erganzung der Tétigkeit der
Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der V erantwortung der
Mitgliedstaaten fUr die Lehrinhalte und die Gestaltung des
Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und
Sprachen®,

» FUhrung einer Berufshildungspalitik, welche die Malihahmen
der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung
der Mitgliedstaaten fir Inhalt und Gestaltung der beruflichen
Bildung unterstiitzt und ergénzt’,

» FoOrderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in sozialen
Fragen, insbesondere auf dem Gebiet der beruflichen
Ausbildung und Fortbildung®,



» Forderung der beruflichen Verwendbarkeit und Mobilitét der
Arbeitskréfte; Erleichterung der Anpassung an dieindustriellen
Wandlungsprozesse und an Verénderungen der
Produktionssysteme, insbesondere durch berufliche Bildung und
Umschulung (Européischer Sozialfonds)’,

» Hochschul- und Forschungsforderung,

> Richtlinien tber die gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befahigungsausweisen®,

> Richtlinien tber die schulische Betreuung von
Wanderarbeitnehmerkindem®®,

> weitere punktuelle Aufgaben (z.B. Koordinierung der
Bestrebungen auf dem Gebiet der Berufsausbildung in der
Landwirtschaft™).

Der Katalog bringt zum Ausdruck, dass der EG vor allem For derungsbefugnisse zukommen.
Sowohl in der Bestimmung tiber die Allgemeinbildung‘?als auch in der Bestimmung iber die
berufliche Bildung'® wurde durch eine geschlossene und begrenzte Aufzahlung der
Tétigkeiten und Ziele ein strenger Rahmen geschaffen, innerhalb dessen die Gemeinschaft zu
Aktionen befugt ist.

Im Unterschied zur allgemeinen Bildung z&hlt jedoch die berufliche Bildung zu den
» Politikfeldern* der Union, was einem deutlich erweiterten Kompetenzrahmen der Union in
diesem Bereich gleichkommt.

Nach dem Grundungsvertrag der EG ist die Herstellung einer ,, Européischen Dimension im
Bildungswesen* explizit ein Ziel im Zusammenhang mit der Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung in den Mitgliedstaaten.’

Die diesbeziiglich vorgesehenen Forderungsbefugnisse erstrecken sich dabei nicht blof3 auf
die Berufs- und Hochschulbildung, sondern auch auf die anderen Bildungsbereiche, von der
Vorschule bis zur Erwachsenenbildung.

Der Rat und die Minister fir das Bildungswesen haben in Bezug auf
die Einbeziehung der Européischen Dimension in den Unterricht
Leitvorstellungen formuliert.
» Danach soll diese Dimension auf der Grundlage des kulturellen
Erbes der Mitgliedstaaten das Bewusstsein der Schiler und
Studenten fur die européische Identitét starken,



» auf ihre Beteiligung an der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Européischen Union vorbereiten,

» ihnen sowohl die Vorteile als auch die Herausforderungen, die
die Union mit sich bringt, zum Bewusstsein bringen,

> ihnen eine bessere Kenntnis der Union und ihrer Mitgliedstaaten
vermitteln und

» die Bedeutung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit
anderen Staaten Europas und der Welt naherbringen.*®

Im Jahr 1995 hat die Kommission das Weil3buch mit dem Titel , Lehren und Lernen - Auf dem
Weg zur kognitiven Gesellschaft” herausgegeben. In diesem Weif3buch zur allgemeinen und
zur beruflichen Bildung wird versucht, kinftige Aktiondeitlinien zum Aufbau einer
kognitiven Gesellschaft zu formulieren.

Diese Leitlinien sollen Antwort auf die drei grof3en gesellschaftlichen Umwalzungen geben.
Als solche erkennt die Kommission die Herausbildung der Informationsgesellschaft, die
Globalisierung der Wirtschaft sowie die Entwicklung zur wissenschaftlich-technischen
Zivilisation. Diese Umwa zungen rufen nach einer Aufwertung der Allgemeinbildung und
einer Entwicklung der Eignung zur Beschéftigung.

Bel Letzterer lauft der traditionelle Weg Uber das Diplom; es soll darlber hinaus aber eine
Flexibilisierung angestrebt werden, welche verstarkt Mobilitét (z.B. durch die europaweite
Anerkennung von Bildungsmodulen) erméglicht und den Zugang zur Berufsbildung
lebenslang garantiert.

Folgende Leitlinien (1995) stellt die Kommission zur Diskussion:

» Die Aneignung neuer Kenntnisse ist zu fordern durch den Abbau
von Mobilitatsschranken sowie durch die Einftihrung deseCTS
(European Credit Transfer System) und des personlichen
europaweit anerkannten Kompetenzauswei ses.

» Schule und Unternehmen sollen einander angenahert werden.
Ferner soll die Berufslehre ausgebaut werden.

» Die Ausgrenzung soll durch Einrichtungen ,, der zweiten
Chance* bekampft werden.

» Jeder soll drei Gemeinschaftssprachen beherrschen.

» Materielle und beruf shildungsspezifische Investitionen sollen
gleich behandelt werden.



» Mit dem Well3buch will die Kommission aufzeigen, dass die
Zukunft Europas und sein Platz in der Welt davon abhangen,
, dass heute der per sonlichen Entfaltung der Menschen genauso
grof3er Raum gegeben wird wie wirtschaftlichen und monetaren
Fragen. Auf diese Weise wird Europa unter Beweis stellen, dass
es nicht nur einfach eine Freihandel szone darstellt, sondern ein
organisiertes politisches Ganzes ist, und dass es Uber die Mittel
verfiigt, die Globalisierung nicht etwa Uber sich ergehen zu
lassen, sondern sie zu bewéltigen. 20)

Mit diesen Leitlinien, Beschllissen und Empfehlungen kann leicht der Eindruck entstehen,
dass die Européische Dimension ausschliefdlich von unmittelbar beruflichen und
wirtschaftlichen Ziel setzungen bestimmt sei. Ein Blick auf einen UNESCO-Bericht von 1996
durfte an dieser Stelle hilfreich sein:

Die UNESCO hat 1996 im ,,Report on Education for the 2Ist Century“ unter dem Titel
»Learning the Treasure within“ erkannt, wie wichtig Bildung fur die gesellschaftliche und
personliche Entwicklung ist.

Im Kapitel ,Learning to Be" fuhrt die UNESCO aus, ,,that education must contribute to the
all-round development of each individual-mind and body, intelligence, sensitivity, aesthetic
sense, personal responsibility and spiritual values®. 21

Auf die "Européische Dimension” im Bildungswesen bezogen
erfordert dies:

» Offenheit flr andere Kulturen, Traditionen und Regionen durch
Kenntnisse und Erfahrungen,

> Bereitschaft, von den Nachbarn, von den Anderen, also von
Verschiedenheit zu lernen,

» die Entwicklung psychischer und grenziberschreitender
Mobilitét durch Ich- und Sozialkompetenz sowie
Fremdsprachenkenntnisse und musisch - kreative Fahigkeiten
und Fertigkeiten.

Die" Europaische Dimension™ im Bildungswesen geht daher in ihren Zielsetzungen weit
Uber eine Erganzung der Inhaltein den Unterrichtsfachern Sozialkunde, Erdkunde und
Geschichte hinaus.

Nach dem Grundungsvertrag der EG ist die Herstellung einer ,, Européi schen Dimension im
Bildungswesen* explizit ein Ziel im Zusammenhang mit der Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung in den Mitgliedstaaten.

Aufgrund der guten Ergebnisse finnischer Schulen in der PISA-Studie ist die Nachfrage nach
den Aktivitaten in Finnland zur Zeit besonders grof3.

Generell gilt fir den Unterricht: Guter Unterricht wird in Finnland a's Lernen mit
zielorientierter und themenzentrierter Interaktion gesehen. Die kompetente Regie des Lehrers
oder der Lehrerin setzt in direkter Instruktion Anstof3e, gibt die Kern- und

M ethodeninformation, gestaltet vorbereitete Lernumgebungen fuir eine differenzierende (oft



individualisierende) Verarbeitung, berédt und gibt Riickmeldung: Esist ein Unterricht, indem
mehr gelernt, a's gelehrt wird.

Die beigefiigten Beitrage finnischer Autoren geben einen Einblick zur
Erdrterung und Praxis der "Europaischen Dimension"” in Finnland.
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